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O presente treinamento tem por objetivo capacitar
servidores que desenvolvam atividades ligadas a
execucao orcamentaria em sua lotacao, para
cumprimento do procedimento de indicagao de inscricao
de Restos a Pagar nao Processados no ambito de suas
Unidades, Académicas ou Administrativas.



Processo Orcamentario

Processo Legislativo:

Plano Plurianual (PPA)

¥

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

¥

Lei Orgamentaria Anual (LOA)



Processo Orcamentario

Processo Executivo:

Dotacao

\ 4

Empenho

\

Liquidacao

¥

Pagamento




Processo Executivo:

 Dotacao: ato que materializa a LOA contabilmente,
registrando os creditos autorizados e suas
movimentacoes.

« Empenho: o ato emanado de autoridade competente’
que cria para o Estado obrigacao de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigcao.?

* Liquidacao: o ato do orgao competente que, apos
exame da documentacao, torna liquido e certo o direito
do credor contra a Fazenda Publica.

« Pagamento: efetiva quitacao do debito.

1 — Ordenador de despesas

2 —Art. 58 da Lei N° 4.320/1964



Processo Orcamentario

Principios Orgcamentarios:
 Anualidade

» Unidade

« Universalidade

« Exclusividade

« Equilibrio

» Nao-afetacao de receitas

» Especificacao

» Legalidade

* Publicidade



Principios Orgcamentarios:
 Anualidade

Lei 4.320/1964

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagcido da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.



Especificidades do Processo Orgamentario:

A LOA nao é o unico fator determinante na fixacao de despesas
autorizadas para um exercicio, a LRF determina que o Poder
Executivo deve estabelecer, por meio de Decreto, a programacao
financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.’

A Nota de Empenho € a garantia de que o credor recebera seu
pagamento caso fagca a devida contraprestacdo, porém o prazo
para pagamento depende de fatores orcamentarios especificos.

1 — Art. 8° da Lei Complementar N° 101/2000 (LRF)



Lei 4.320/64:

Art. 36 Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

RP Processado (RPP) x RP Nao Processado (RPNP)

Dotacao \/ Dotacao \/
nay $

Empenho ./ Empenho

Liquidag&o ./ Liquidacéo 3¢
< ¥

Pagamento x Pagamento x



Decreto 93.872/86:

Art. 68. A inscricao de despesas como restos a pagar no encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende da
observancia das condicoes estabelecidas neste Decreto para empenho e
liguidacao da despesa.

§ 10 A inscricdo prevista no caput como restos a pagar nao processados
fica condicionada a indicacao pelo ordenador de despesas.

§ 20 Os restos a pagar inscritos na condicdo de nao processados e que
nao forem liquidados serao bloqueados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscricao, e serdo mantidos os referidos saldos
em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - Siafi. (Decreto 9.428/2018)



Decreto 93.872/86:
Texto Antigo:

§ 30 Permanecem validos, apds a data estabelecida no § 20, os restos a
pagar nao processados que:

| - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos o6rgaos e
entidades da Unidao ou mediante transferéncia ou descentralizacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com execucao iniciada até a data
prevista no § 20; ou

Il - sejam relativos as despesas:
a) do Programa de Aceleracido do Crescimento - PAC
b) do Ministério da Saude; ou

c) do Ministério da Educacao financiadas com recursos da
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.



Decreto 93.872/86:
Texto Novo pelo Decreto 9.428/2018:

» § 30 Nao serao objeto de bloqueio os restos a pagar ndo processados
relativos as despesas:

e | - do Ministério da Saude; ou

|l - decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com
identificador de resultado primario 6, cujos empenhos tenham sido
emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016.



Decreto 93.872/86:

§ 40 As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar
bloqueados poderao efetuar os respectivos desbloqueios, desde que se
refiram as despesas executadas diretamente pelos 6rgaos e entidades
da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, cuja execugao tenha sido iniciada até a
data prevista no § 2°.

 § 50 Considera-se iniciada a execugcao da despesa, para fins do
disposto no § 4°:

* | - na hipotese de aquisicao de bens, a despesa verificada pela
quantidade parcial entregue, atestada e aferida; ou

Il - na hipétese de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada
pela realizagao parcial com a medig¢ao correspondente atestada e
aferida.



Restos a Pagar
Decreto 93.872/86:

« § 70 Os restos a pagar nado processados, desbloqueados nos termos do
§ 4°, e que nao forem liquidados, serao cancelados em 31 de dezembro
do ano subsequente ao do bloqueio.



Restos a Pagar

Decreto 93.872/86:
e DD/MM — Emissdao do Empenho
e 31/12 — Inscricao em RPNP
e 30/06 — Blogueio dos RPNP
¢ 31/12 — Cancelamento dos RPNP bloqueados

e 31/12 — Cancelamento dos RPNP
desbloqueados e nao liguidados




Restos a Pagar x Anualidade

O instrumento de Restos a Pagar foi criado com o intuito de permitir
flexibilidade ao processo de execugao do orcamento, uma vez que nem
sempre as etapas de liquidacdo e/ou pagamento podem ser cumpridas
durante o exercicio financeiro em que a despesa foi autorizada.

Porém a inscricao deliberada de RP Nao Processados afronta o principio
da Anualidade, uma vez que se torna perceptivel que muitas das despesas
inscritas ndo tiveram sua execucao iniciada dentro do exercicio em que
foram empenhadas.

Apesar da excegéo que o Decreto 93.872/86 cria as despesas financiadas
com recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, os Orgaos de
Controle questionam a manutencao desses valores como RPNP e a sua
legalidade a luz dos Principios Orcamentarios, da Lei 4.320/64, da LRF e
da Constituicido Federal.



Para cumprir o Paragrafo 1° do Artigo 68 do Decreto
93.872/86 a SEPLAN, através do Memorando Circular
003/SEPLAN/UFSC/2018, solicita Indicacao de
inscricao e reinscricao de Restos a Pagar Nao
Processados na Universidade Federal de Santa
Catarina pelos respectivos Ordenadores de Despesas.



Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta

No sistema SARF/MATL devera ser efetuada a consulta dos saldos
de empenho no novo modulo de “Indicacao”, que sera acessado

através do Menu “Empenho”.
. Centro Custo  DMSG Veiculos Oficiais P

Solicitagdo de empenho

Consulta Empenhos Centro de Custo
Consulta Empenhos Fornecedor/Licitagdo
Consulta Saldos Licitagdo

Atribuicdo SIAFI

Contratos

Convénios

Movimentagdo Orgamentaria/Financeira
Datas

Controle saldo

Ranking Fornecedores

Relacdo Fornecedor/Matenal

Ordens Bancarias ’

Diarias 3

Alteragdo Contrato/Licitagdo



Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta

Para consulta dos Saldos deverao ser preenchidos os campos:
UGR, Opcéao e Ano. Apos o preenchimento basta clicar no botao

“‘Empenhos com Saldo”.

Indicacdes de Manutencdo de Empenhos de Exercicios Anteriares IE"E‘.
Indicagtes lConsuIta]
Sequencial: | Processo :
%lﬁlaval
Data: Centro de Custo: | L| g

=0 UGH: [ =l Unidade Gestora: | = ME“'“"
$]p;:50: i |— Matureza: : x Limpar
Alividade: —atnnsullar
[ Fechar? $Ano: Empenhos com Saldo El_"Fechal

UG Solic.ME | Mdmero ME | Digitagio | Manter? | Base Legal Processo Centro Deszcri CH0 Centroz |Valor Empenho|  Saldo Atual Anulagio




Procedimento Interno

Passo 1 - Consulta
ATENGCAO

1) A “Opcao” sera sempre “Indicacao’.
2) A consulta sera sempre feita para apenas uma “UGR”.
3) A consulta sera sempre feita para apenas um “Ano”.

Desta maneira como resultado final, um relatério por Ano e por UGR
do Empenho.



Procedimento Interno

Passo 2 — Preenchimento e Gravacao

Apds a consulta deverao ser informados quais empenhos serao
Inscritos e qual a Base Legal para sua inscrigao.

Indicacdes de Manutencdo de Empenhos de Exercicios Anteriores [=][a]x]

Indicacies l Eonsuﬂa] D

Sequencial: Processo;

ﬁﬁlﬂvﬂl
Data: Centra de Custo: | L| =

UGE: |Departamento de Recursos Humanos j |‘| 53171 |Unidade Gestara: | L| Excluir
Opgéo: |Indicac§o j ,|_ Matureza: x Limpar

f\i

Atividade: Consultar
[~ Fechar? G 0 Ao (2007 Empenhos com Saldo

UG Solic.NE | Momero ME | Digittag3io | Manter? | Base Legal Procesza Centro Descrigla Centroz | Walor Empenho|  Saldo Atual Anulag ~
— 150232 201700102; 2017000001 13-01-2017 ] 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 156.513.75 156.513.75 156.5]
-+ 150232 { 201700151 2017000002 13-01-2017 I 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 26.443.166,53] 26.443.166,53] 26.443.11
— 150232 201 700085; 2017000003; 13-01-2017 | 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 34.862.738,40} 34.862.735.40; 34 8627
— 150232 | 201700087; 2017000004 13-01-2017 ] 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 3460582900 3460.582.90! 34605
— 150232 | 201 700090; 2017000005; 13-01-2017 ] 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 3937.837,320  3937.837.32 39378
= 150232 201 700092; 2017000006 13-01-2017 ] 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 1.459.841,97 145984197 14538
-+ 150232 : 201700094: 2017000007 13-01-2017 | 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 243.305,43 243,305 43 24331
— 150232 201 700096; 2017000008; 13-01-2017 [ 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 1.006.389,25! 1.006.389.25! 1.006.3
— 150232 201700098; 201700000 13-01-2017 ] 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 86.203,17 86.203,17 86.21
— 150232 | 201700101} 2017000010 13-01-2017 | 2210 {DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 75.010.525,311 75.010,525,31; 75.010.5;
= 150232 201700105; 2017000011: 13-01-2017 | 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 23811314 23811314 23817
-+ 150232 § 201700103 2017000012 13-01-2017 O 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 1.691.955,77) 1.691.955,77 1.691.9!
— 150232 201700107} 2017000012; 13-01-2017 ] 2210 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 995.251,74 995,251 ,74 99521
— 150232 | 201700108; 2017000014 13-01-2017 | 2210 :DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMAE [ 1658.842,71 1658.84271 1.6588. .,
< >

Inclui Linha Exclui Linha gmp,imn




Passo 2 — Preenchimento e Gravacao
Serao preenchidas 2 colunas:

1)

2)

Manter? — Indica se sera mantido o Saldo do Empenho para o
exercicio seguinte, ou seja, indica quais empenho serao
Inscritos e quais serao Anulados. Para indicar inscricao do
Saldo em RP basta clicar no “check-box”, e para indicar
anulacao do Saldo basta deixar em branco.

Base Legal — Indica a Base para Inscricao do Saldo em RP de
acordo com as hipoteses legais presentes no Decreto
93.872/86 e suas alteracoes. O preenchimento € necessario
apenas no caso de indicacdo de inscricdo do Saldo em RP, e
sera feito por meio de uma caixa de selecao com opcoes pre-

d efl n Id aS " | G Solic.ME | Mimero ME | Digittagdo | Manter? | Base Legal

— 153163 | 201700164 2017000037 16-01-2017
— 153163 | 2017127541 2017001001} 2812-2017
— 153163 | 201700182} 2017000076 16-01-2017
— 153163 | 201700180} 2017000068 16-01-2017
— 183163 | 201700083; 2017000036 16-01-2017
— 153163 | 2017001 808 2017000068 16-01-2017

art2 §2

A1 &1

RHHE A e o




Procedimento Interno

Passo 2 — Preenchimento e Gravacao

Apds o preenchimento das colunas basta clicar no Botao “Gravar”
para finalizar o Passo 2.

ndicacties |Consuta]

Sequencial 201800001

Dats; |11-12-2018

UGR; |Depattamento de Recuisos Humaros |53

Uma vez Gravada a lista sera gerado um numero Sequencial, e
poderdo ser feitas alteragdes na lista, bastando “Gravar’ novamente
para salvar as alteracgoes.



Passo 3 — Fechamento e Relatorio
ATENCAO

Para realizagcao do fechamento da lista € necessario ter certeza do
conteudo preenchido, pois com o fechamento sua alteracdo sera

bloqueada.

Nesse passo a lista de Indicacao sera fechada, gerando o Relatério
de Indicacdo e as Solicitagdo de Nota de Empenho (SNE) de
Anulacao daqueles empenhos que nao serao inscritos em RPNP.



Procedimento Interno

Passo 3 — Fechamento e Relatorio

Para fechar o relatorio basta clicar no “check-box” “Fechar?” e
entao Gravar a alteracido. Apos a Gravacao pode-se imprimir o
Relatorio.

IndicacGes de Manutencéo de Empenhos de Exercicios Anteriores IEHE.

Indicacties I Ennsulla]

Sequencial: |201800001 Processo;
Data: |11-12:2018 Certro de Custo:

UGR ‘Departamento de Recursos Humanos j |1 53171 Unidade Gestora:

ﬁﬁlaval
Excluil
Dpgo: |Indicage B ||— Natureza: xLimpal

Atividade: BConsutar
¢ 4 Ano; |2010 Empenhos com Saldo El_ﬁFechal

|4

il

|4

| UG Solic.ME | Momero ME | Digittagdo | Manter? | Base Legal Processo Centro Descricio Centroz | Valor Empenho|  Saldo Atual Anulag ~
F1B2162 | 201000085 2010000029 I I 50.000,00 50.000,00 50.00
150232 ¢ 201000157 2010000001 [ r E.000,00 6.000,00 6.01
1153163 § 201000317 2010000034: ] r 27.393.43 2738349 273
1153163 : 201000313; 2010000038 r | 20.000,00 20.000,00 20.00
{153163 : 201003343: 2010000300 I | 54.427 B4 54.427 B4 54.4
(12162 | 2010033498 2010000301 [ I 14.800,00 14.800,00 14.01
153163 : 201003350; 201 0000302 ] r 1.850,00 1.850,00 1.0
(153163 201003351 2010000303; ] | 503,00 509.00 5l
S1BI1ET | 201003353 2010000299 I | 98.000,00 98.000,00 98.01
{153163 : 201004510: 2010804510 [ r 154.975,00 184.975.00 1584.9
C1RITE | 201004515 2070804515 ] r 165.000,00 165.000,00 165.00
1153163 : 201005912; 2010000540 r | 8.000,00 8.000,00 a.n
{153163 | 201005914 2010000539 I | 6.000.00 £.000.00 6.0
(152162 | 201005915 201 000537 [ I 18.000,00 18.000,00 180,
< >

Inclui Linha Exclui Linha




Procedimento Interno

Passo 4 — Envio dos Documentos

As SNE'’s de Anulacao geradas no procedimento deverao ser
enviadas ao DCF para que se proceda a efetiva anulagao dos
empenhos que nao serao inscritos em RPNP.

Para localizar as SNE'’s basta consultar no modulo “Solicitacao de
Empenho” utilizando como filtro a UGR e o Ano.

= Solicitagdo de Empenho [=][=]E
-~
Unidade Gestora: | j | Dacumen ta: Ll_ @Incluu
Ti . =
Evento: B |— Glgfiiginal rigern RA4: Meimero: ‘E\’..Allelal
" Aditivo RP . Data emissdo: ,7 gumrmenvAlmoﬂ
" Contrato Continuado DifgsiEe ,7
@Imp lllll
M2 solicitag3o: Data:
_ Mes: [ | [2o10
Fi mpenho:
Usuidrio: -
ssssss | J | Excluil
DOTACAO ORCAMENTARIA = e
UGR: |Departamento de Recursoz Humanos ﬂ 1653171 ﬂ Saldos Orgamentarios ol Y Limpar
PTRES: | 3 - &
Forte recursos : | ﬂ| ﬂ
Matureza: : | j| j ﬁ>—&tonsullal |
L
Convénio: | j || Saldos
Itern de: Corvénio: | j | j Empenhos
Alividade: | j ‘ i raficog
Walor:
tModalidade Empenhao: | j ,_ ereen




Procedimento Interno
Passo 4 — Envio dos Documentos
Por fim, os Relatérios deverao ser enviados a SEPLAN assinados

pelo Ordenador de Despesas, se possivel com assinatura digital,
por meio de Memorando, somente por meio digital.



Obrigado

UNIVERSIDADE FEDERAL
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